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VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

“Queremos ser, por fin, lo que somos y no lo que nos han obligado a ser”

1. Construccién del concepto
violencia desde la

parcialidad de las mujeres.

Buscar una construccion conceptual
de la violencia politica contra la
mujer, supone comprender el
fendmeno desde su naturaleza, por la
diversidad de perspectivas en que
puede ser abordado, el cual amerita
ser reflexionado dada su
trascendencia en la  sociedad
contemporanea, pues las diferencias
entre hombres y mujeres se enfatizan
en diversos contextos, sin embargo,
la experiencia historica muestra una
distorsiébn del ambito politico, cuya
desregulacion frente a la desigualdad
entre hombres y mujeres, condujo a
asumir una exclusividad de los cargos

electivos por hombres y a una
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Mariana Deraismes.

exclusién de las mujeres. Accion que
sea vuelto préactica cotidiana y muy
probablemente en una ficcién, pues a
pesar de las multiples
manifestaciones de atencion a este
fenémeno social, la estadistica
muestra que el derecho a gobernar
sigue siendo un privilegio masculino y
que a las mujeres sélo les queda la
posibilidad de decidir a travées
del voto qué hombres seran electos,
0 coadyuvar en una posicion de
menor rango para los hombres que
ocupan los espacios publicos con
poder de toma de decisiones en las
diferentes areas de la estructura
gubernamental, afirmacion que hoy
también es ya considerada una
manifestacion de violencia contra las

mujeres.



¢ Violencia contra las mujeres? gran
interrogante para comenzar este
didlogo, porque el término per se
conlleva una confusion, al coexistir
diversidad de términos para describir
a la misma problemética, los cuales
habitualmente se consideran
sinbnimos de violencia contra la
mujer, como: violencia de género,
violencia domeéstica, malos tratos,
violencia sexista o violencia machista
y no todos lo son, “...pues cada uno
de ellos presenta matices
diferenciales que repercuten en la
percepcion que tiene la sociedad...”.
Sumado a esta confusion conceptual,
del término violencia contra las
mujeres, en la actualidad por la
multiplicidad de circunstancias y
factores que la detonan, de manera
adicional -se ha puesto de moda-
agregar un adjetivo calificativo, para
identificar no so6lo al fenébmeno, sino
también su amplia tipologia —fisica,
sexual,

psicolégica,  patrimonial,

! Junta de Andalucia, Consejeria para la igualdad y el
bienestar social; Violencia contra las mujeres aspectos
béasicos para la intervenciéon profesional; Ed. Direccion
de Violencia de Género, Consejeria para la igualdad y el
bienestar social, Junta de Andalucia, Espafa, 2009. p.
17
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laboral, institucional, obstétrica, por

parentesco y politica-2.

Por ello, resulta indispensable partir
de la comprension de la expresion
violencia contra la mujer en razén de
género, porque indiscutiblemente
ésta se separa de la concepcion
bioldgica, femenina y sexual, ademas
de ahondar en las causas
estructurales de la violencia, que se
ejerce en forma mayoritaria por los

hombres sobre las mujeres.

Consecuentemente es viable sumar

el concepto de igualdad®, como un

2 Cfr. Codigo Penal del Estado de México, 2018, p.p.
87-89. Disponible en linea:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edome
x.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig006.pdf. Fecha de
consulta 11 de abril de 2018.

3 El derecho fundamental a la igualdad, en su vertiente
de igualdad formal o igualdad ante la ley, comporta un
mandato dirigido al legislador que ordena el igual
tratamiento a todas las personas en la distribucion de los
derechos y obligaciones. Asi, existe discriminacion
normativa cuando dos supuestos de hecho equivalentes
son regulados de forma desigual, sin que exista una
justificacibn  razonable para otorgar ese trato
diferenciado. En este orden de ideas, cuando se aduce
el caracter discriminatorio de una diferenciacion expresa,
el principio de igualdad sélo da cobertura a la pretension
del quejoso que busca quedar comprendido en régimen
juridico del que es excluido y, en consecuencia, que no
se le aplique el régimen juridico creado expresamente
para su situacion. De acuerdo con lo anterior, desde la
perspectiva del derecho a la igualdad, existe
imposibilidad juridica para reparar la supuesta violacion
a la igualdad cuando lo que se reclama es la
inconstitucionalidad de la diferenciacion expresa, pero lo
que se pretende en realidad es que se invalide el
régimen juridico creado para un tercero y, como
resultado de esa invalidez, este Ultimo tenga que quedar
comprendido en el régimen juridico aplicable al quejoso.
Semanario Judicial de la Federacion, IGUALDAD ANTE



http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig006.pdf
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derecho fundamental en cualquier
Estado democratico; es decir, bajo la
consideracion de que el género es un
elemento constitutivo de las
relaciones sociales, basadas en las
diferencias que distinguen los sexos,
ademas de un elemento simbdlico
con el que una cultura produce una

diferencia sexual.*

En ese contexto, es claro que la
expresion género es transcendente,
porque asume como significado la
construccion de una estructura
histérica, sociocultural y de poder, en
razon de los roles sociales que le son
atribuidos a las mujeres y los
hombres, alejandose del concepto
biolégico y sexual que de forma
natural postula que la mujer se
comporte bajo el rol socialmente
asignado, (subordinada, débil,
sensible, comprensiva y ejerciendo

labores propias del hogar; hija,

LA LEY. ALCANCES DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL CUANDO SE RECLAMA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA DIFERENCIACION
EXPRESA; Primera Sala de la SCJN, Libro 31, Junio de
2016, Tomo |, México 2016.

4 Vid. Araya, Umafia Sandra. La categoria analitica del
género: notas para un debate. Scielo, Hallazgos, vol. 12,
No. 23, Bogota, 2015. Disponible en linea:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S1794-38412015000100015. Fecha de consulta 13 de
abril de 2017.
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esposa, madre y hermana), contra la
postura del hombre, que se asume
fuerte, proveedor, de temperamento y
cabeza de familia; entonces cuando
se hace uso de ésta expresion se
tiene como eje referencial a las

relaciones de poder.

Argumentos los anteriores, que
encuentran sustento en lo expuesto
en la Sexta Conferencia de los
Estados Parte de la Convencion de
Belem do Par4, realizada 15 y 16 de
octubre de 2015 en Lima, Peru, al
emitir la Declaracibn sobre la
Violencia y el Acoso Politicos contra

las Mujeres, en la cual se sefalo que:

...debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accién o conducta
basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto

en ambito publico como en el privado;

Que la Convencion de Belém do Para
establece que los Estados Parte
condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y el deber de
los Estados Parte de adoptar, por
todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a

prevenir, sancionar y erradicar la


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1794-38412015000100015
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1794-38412015000100015

discriminacién y la violencia contra

ellas en los ambitos publico y privado;

Que la Carta Democratica
Interamericana establece que “Los
Estados promoveran la plena e
igualitaria participacion de la mujer en
las estructuras politicas de sus
respectivos paises como elemento
fundamental para la promocion vy

ejercicio de la cultura democratica”;

Que la Carta Social de las Américas
establece que “la participaciéon politica
de las mujeres, su completa autonomia
e independencia, la valorizacion de su
papel en la sociedad y en la economia
y una educacion que promueva la
igualdad de género son condiciones
indispensables para el desarrollo y la

democracia en todos los paises;”

Que la Declaracibn del Afio
Interamericano de las  Mujeres
“Mujeres y poder: por un mundo con
igualdad” (CIM/DEC. 10 (XXXV-0/10)
de la Asamblea de Delegadas de la
CIM declaré

promover las medidas necesarias para

su compromiso de

prevenir, sancionar y erradicar el acoso

politco contra las mujeres; °

5 Organizacion de Estados parte de la Convencion de
Belém Do Para, Declaracion sobre la Violencia y el
Acoso Politico contra las Mujeres; Lima, Perd 15 de
octubre de 2015.

Disponible en linea:
http://www.0as.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-

ESP.pdf.
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(MESECVI, 2015)

Lo anterior, permite afirmar que la
violencia contra la mujer esta
soportada en la diferencia de género,
mas alla de las diferencias biologicas
y  sexuales, es decir, por
desigualdades que son provocadas
en las estructuras sociales historicas
politicas y culturales; un castigo
impuesto por los hombres a las
mujeres que luchan por su igualdad y
libertad, su incorporacion a la vida
publica, su empoderamiento lejano de

la esfera doméstica.®

2. Reconocimiento de
situaciones de poder vy
género en las que

intervienen las mujeres.

En ese orden de ideas, el valor del
ejercicio politico es un ariete contra la
discriminacion patriarcal y la lucha

por la igualdad.

El reconocimiento del derecho al voto
ha sido el triunfo del primer combate

Fecha de consulta 21 de junio de 2016

® Vid. Alvarez, Gonzéalez Rosa Maria y otra; Aplicacion
Practica de los Modelos de Prevencién, Atencion y
Sancion de la Violencia de Género Contra las Mujeres;
Ed. UNAM y otros, 42 edicién, México, 2014. p.33


http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf

por la igualdad, pero las mujeres
insisten y persisten con firmeza en su
batalla, ahora por reivindicar su
derecho a decidir quiénes han de
ocupar espacios en el poder
legislativo, en el ejecutivo y judicial,
mA&s aun para estar ellas mismas en
los sitios donde se toman las

decisiones publicas.

En 1860 Mariana Deraismes’
proclamoé: “Queremos ser, por fin, lo
gue somos y no lo que nos han

obligado a ser”.

Las mujeres trabajan, se preparan y
dan batalla, -para ser quienes quieren
ser- y quieren ser consideras iguales
a los hombres, con esa igualdad de
derechos que es indispensable como
un medio para acceder a la libertad,
una libertad que es preciso construir,
destruir y reconstruir; pero juntos,
mujeres y hombres con las mismas

oportunidades.

7 Maria Deraismes nacié en Paris, el 17 de agosto de
1928 y creci6 en Pontoise, a las afueras de la capital
francesa. Pierde a su padre en 1852 y a su madre en
1861. Desde temprana edad y siguiendo la tradicion de
la familia Deraismes, Maria convierte su casa en punto
de reunion y en cita literaria y artistica frecuentada por
republicanos. A partir de 1865 se lanza a la lucha
feminista y después de publicar varios articulos en el
"Nain Jaune" y en el "Grand Journal", se hace notar por
su talento de polemista al reivindicar la emancipacion de
las mujeres.
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Como muestra de esa construccion
histérica, en Europa, en la primera
década del XIX, las Unicas mujeres
con derecho a votar en las elecciones
locales o0 nacionales eran las
noruegas y finlandesas. Aunque es
preciso afiadir que Noruega ponia
condiciones fiscales y que Finlandia,
curiosamente, era mas liberal a
escala nacional que a escala local, ya
que, en esta Ultima, las mujeres
podian votar, pero no ser elegidas.
Estas singularidades eran mas
excepcionales en Europa que en
Norteamérica, de tal forma que para
finales de ésta década, las mujeres
escandinavas y britanicas llevaban
hasta el final una emancipacion muy
avanzada en el centro y el este de
Europa. Las mujeres en su conjunto
se beneficiaban de la desintegracion
de los antiguos imperios, aleman y
austriaco, ruso y turco; en el sur de
Europa, por el contrario, prevalece la
continuidad politica y no cambia nada
0 casi nada y por tanto las mujeres de
Espafia, Francia, Italia o Bélgica,
tendran que esperar hasta después

de la Segunda Guerra Mundial para



poder disfrutar de sus derechos

politicos.®

Mientras que en América Latina, a
pesar de que la Constitucion de la
Republica del Salvador también en el
siglo XIX reconocia la ciudadania a
las mujeres, esto de ninguna forma
implicaba su derecho a votar y mucho

menos a participar de manera activa.

...las mujeres ecuatorianas en 1929
consiguieron el reconocimiento de su
derecho al ejercicio del voto. Tres
afios después lo lograron las mujeres
uruguayas Yy salvadorefias. Las
brasilefias y cubanas siguieron en
1934. Desde 1926, en Cuba, el
Congreso Nacional de Mujeres habia
demandado con fuerza el derecho al
voto. En los afios cuarenta ese
derecho se plasmé legalmente en
Panam4, la Republica Dominicana,
Guatemala, Belice, Venezuela, Costa
Rica y Chile. En este ultimo pais,
durante 1884, se prohibio
expresamente a las mujeres ejercer
el voto, porque mujeres de San
Felipe lo habian hecho. En Costa
Rica desde 1923 la Liga Feminista
habia colocado entre sus principales

exigencias el derecho a votar para

8 Fauré, Christine; Enciclopedia Historica y politica de las
mujeres. Europa y América, Ed. Akal, S.A., Madrid,
Espafia, 2010, p. 533
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las mujeres. En Argentina avanzé el
reconocimiento en 1947, pero fue
hasta 1951 cuando ese derecho fue
puesto en practica. En la década de
los cincuenta avanzaron hacia el
derecho femenino al voto Nicaragua,
Bolivia, Colombia, México, Honduras
y Perd. Iniciada la década de los

sesenta se incorporé el rezagado

Paraguay...?

No  obstante, esta  evolucion
legislativa y la lucha emprendida por
las mujeres por el respeto a sus
derechos fundamentales, América
Latina sigue evidenciado un serio
escenario de desigualdad en todas
las instancias y  organismos de
decisiones politicas, a todos los
niveles de gobierno, circunstancia
gue resulta preocupante, porque la
situacion de las mujeres en la
participacion activa de la vida publica
de los estados no ha incrementado
como se desearia, sino en forma
sensible, situacién que es visible en

la proporcion de mujeres que ocupan

® Alonso, Jorge; El derecho de la mujer al voto; Revista
La Venta, No 19, 2004, Fundaciéon Dialnet, Universidad
de la Rioja, Espafa. Disponible en linea:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5202615.pdf.
Fecha de consulta 07 de julio de 2016.
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puestos de toma decision.1° Y por el
contrario hoy se enfrentan a
escenarios de violencia cuando
pretenden tener una participacion

activa en la vida politica.

Caso especial representa Meéxico,
donde el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres,
también constituye un arduo proceso
que ha formado parte de la propia
construccién del Estado nacional!,
desde 1916 en Yucatan con el Primer
Congreso Feminista, donde se
defendié el derecho al voto de la
mujer, pasando por 1953, afio en el
que el entonces Presidente de
México Adolfo Ruiz Cortines firmo el
decreto a través del cual se reconocio
el derecho al sufragio de las mujeres,
“...considerada esta una conquista
duramente ganada por

generaciones...”*?.

En el marco juridico constitucional

mexicano, se prevé el principio de

10 vid. Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad;
Sistema Estatal de Indicadores de Género; Estilo
Estugraf Impresores, S.L., Espafia 2010. Disponible en
linea:
http://www.inmujer.gob.es/observatorios/observigualdad/estudios
Informes/docs/018-sistema.pdf.

Fecha de consulta 02 de julio de 2016.

11 vid. Medina ob. cit. p. 49

12 Ob. cit. p. 53
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igualdad entre mujeres y hombres en
su articulo 4°, parrafo primero y para
el ejercicio de sus derechos politico
electorales, sefiala su fundamento en
el articulo 35, vinculado con la
fraccion | del articulo 41, entorno a la
promocion de la participacion en la
vida democrética de los ciudadanos

de acuerdo con la paridad.

Sin embargo, pese a la positivizacion
de esos derechos, persisten las
condiciones de desigualdad vy
discriminacion, que obstaculizan el
derecho de las mujeres a participar
en la construccion de una
democracia, haciendo visibles casos
de feminicidio, desaparicion, violencia
fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial; en términos generales,
ataques a la integridad de mujeres
gue fungieron de manera directa en
los recientes procesos electorales.
Hechos que dejan al descubierto la

poca efectividad del marco juridico. 13

13 Vid. Secretaria de Gobernacion; Protocolo para
Atender la Violencia de Politica contra las Mujeres,
México, 2016.

Disponible en linea:
http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

Fecha de consulta 16 de julio de 2016.
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Durante el desarrollo de los procesos
electorales 2015-2016, la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales
(FEPADE) report6 141 casos de
violencia  politca de  género,
denunciados en diferentes entidades
federativas. Datos que son un golpe
atroz contra los logros que en
materia de representacion politica
han obtenido las mujeres, ya que en
la actualidad integran el 42.6% en la
Camara de Diputados y ocupan en
promedio el 40% de las diputaciones
locales y el 11.5% de las presidencias
municipales.'* Datos a pesar de los
cuales se considera a la mujer sub-

representada.

Como respuesta, en marzo de 2016
un conjunto de instituciones publicas
gubernamentales en México,
presentaron el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres, el cual resulté de gran

aporte, pues buscd en un primer

14 Crf. Otélora, Malassis Janine. Participacion y violencia
politica contra las Mujeres en América Latina: Una
Evolucion de Marcos y Practicas. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2017, p.
150. Disponible en linea:

https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/473

5/9.pdf.
Fecha de consulta 13 de abril de 2018.
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momento acercar la concepcion de
esta variante de la violencia contra la

mujer, de la siguiente forma:

La violencia politica impacta en el
derecho humano de las mujeres a
ejercer el voto y a ser electas en los
procesos electorales; a su desarrollo
en la escena politica o publica, ya
sea como militantes en los partidos
politicos, aspirantes a candidatas a
un cargo de eleccion popular, a
puestos de dirigencia al interior de
sus partidos politicos o en el propio
ejercicio del cargo publico. Asimismo,
repercute en la actuacién de aquellas
mujeres que deciden integrar los
consejos distritales o locales, de los
organismos electorales, asi como las
que fungen como funcionarias o
representantes de partidos politicos
en las mesas directivas de casilla. En
efecto, la violencia ha mostrado un
impacto diferenciado en las mujeres
e incluso tiene lugar por razones de

género. 15

Documento, que resultaba sélo
orientador, no vinculatorio para las
autoridades, construido, si, a partir de
estandares nacionales e
internacionales vinculatorios, pero

bajo esa connotacion de orientador y

15 |dem


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4735/9.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4735/9.pdf

por tanto dejando en el completo
silencio el grito de las mujeres
victimizadas por su participacion en la
vida politica para la construccion de

un estado democratico.

A lo anterior, se suma, otro factor que
incide en la violencia politica contra la
mujer, ya que segun datos de la
Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México de 2010, el
7.7% de las mujeres pide permiso a
su pareja o familiar para decir por
quien va a votar y el 18.6% les avisa
por quién lo hara. ¢ Lo cual dejé en
evidencia que también se llega a
ejercer presion sobre las mujeres
para determinar su voto o asistir a

ciertas actividades proselitistas, en

favor de ciertos candidatos
trasgrediendo sus derechos
fundamentales.

Ademas de quedar descubiertos
casos como los de las Illamadas

Juanitas, conocidas asi porque los

16 |nstituto Nacional de las Mujeres. Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México. Enadis 2010. p.p 65-67.
Disponible en linea:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-
MUJERES-WEB_Accss.pdf.

Fecha de consulta 16 de abril de 2018.
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partidos politicos, con la finalidad de
cumplir con las entonces cuotas de
género, postulaban candidatas del
género femenino a puestos de
eleccion popular, con el propdésito, -
desde luego oculto-, de que dicha
candidata pudiese renunciar una vez
obtenido el triunfo en las urnas y ser

sustituida por un hombre.’

Saltando a la luz publica, nombres de
victimas de violencia politica como:
Felicitas Mufiz Gémez, Samantha
Caballero Melo, Rosa Pérez Pérez,

por mencionarse entre muchas otras.

Ante este escenario poco alentador,
también hay que referir que el estado
mexicano a través de diferentes
instancias ha buscado los
mecanismos de participacion y
expresion para el encuentro de

posibles soluciones al problema.

Una muestra de dichas acciones han
sido los foros organizados por la
CNDH, en donde

especialistas ha expresado que:

académicos

17 Casos a los que se puso fin con la histérica sentencia
SUP-JDC-12624/2011dictada por el Tribunal Electoral de
la Federacion.
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...la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones en cargos
comunitarios, municipales y de
gobiernos estatales y federales
todavia es escasa y se complica
cuando no han ido a la escuela, por
discriminacion, por su cultura, por ser
adultas o vivir en condiciones de

empobrecimiento.

Flavio Galvan Rivera mencion6 que
s6lo seis estados del pais tienen
tipificado el delito de violencia contra
la mujer, por lo que se tiene que
legislar, capacitar y educar a la
poblacién en general para que éste
problema no sea la caracteristica de

la sociedad, sino una lucha por la

igualdad.18.

Bajo, esa vision es dable cuestionar
¢, Qué ha hecho el Estado de México,
para abatir la violencia politica contra

las mujeres?

En el Estado de México, se ha dado
el primer paso, ya el 5 de septiembre
de 2017, la LIX Legislatura, aprob¢ el

decreto que adiciona la violencia

18 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Violencia contra
las mujeres demanda urgente atencion a autoridades y
sociedad, coinciden especialistas, durante un conversatorio en
la CNDH. Disponible en linea:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Co

m 2016 332.pdf.
Fecha de consulta 18 de abril de 2018.
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politica contra la mujer como un
delito, tipificado en el Cddigo Penal,
ademas de aprobar una serie de
reformas y adiciones a diversos
ordenamientos en contra de la

violencia politica.
Conclusion.

Las mujeres no queremos y tampoco
podemos seguir siendo excluidas de
los espacios de toma de decision y
gue determinan el rumbo de nuestra

comunidad.

Somos poco mas de 50% de la
poblacion, inmersas en una sociedad
globalizada, por lo tanto, es el
momento de dejar de cuestionar, -si
somos una sociedad preparada para
ser gobernada por mujeres-, porque
algunas lo han hecho y lo han hecho
bien; se trata de replantear el respeto
de nuestros derechos fundamentales,

no de exigir concesiones.

No queremos, ni debemos permitir
gue los partidos politicos usen
nuestros nombres como letrero de
apartado, porque entonces ¢de qué

sirve la paridad constitucionalmente
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reconocida, sino se garantizan

nuestros derechos politico-

electorales?

Y finalmente citando a la Magistrada
Maria del Carmen Alanis “Ser mujer

no debe ser obstaculo para

desempeiiar un cargo publico”.
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