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EMPODERAMIENTO FEMENINO Y NUEVOS PARADIGMAS DE GOBIERNO EN
EDOMEX.

“La igualdad de género es mas que un objetivo en
si mismo. Es una condicién previa para afrontar el
reto de reducir la pobreza, promover el desarrollo
sostenible y la construccion de un buen gobierno”
(Kofi Annan, ex secretario General de la ONU)

ANO 11/ No. 158/ 31-01-2024

INTRODUCCION

Ha sido muy larga la lucha por la equidad de género en el &mbito de la vida politica nacional,
en donde las mujeres fueron conquistando paso a paso su derecho a patrticipar, pero los
alcances se han ido plasmando progresivamente con su presencia en los Poderes de la
Union, de manifiesto en su presencia en el gabinete presidencial, en los espacios

legislativos, las entidades federativas y gobiernos municipales.

Junio de 2019 marcé la pauta de una dinamica acelerada de empoderamiento femenino en
las esferas del poder, antes reservadas con enorme desequilibrio y marcado favoritismo al
sector masculino, porque se logré el compromiso de impulsar la primera Legislatura paritaria,
misma que aprobd reformas sin precedente a la Constitucion Politica para incorporar la
llamada Paridad en Todo, sin duda un logro inédito en la historia del pais para proyectar la

paridad de género hasta niveles nunca antes vistos.

Con esta reforma, la ley ahora no solo posibilitaba, sino que urgia a que la mitad de los
cargos de decision politica fueran para las mujeres en los tres poderes del Estado, en los
tres 6rdenes de gobierno, en los organismos autonomos, en las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccion de representantes ante los

ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Con esto, México dio un gran paso adelante en materia de equidad politica de género, que
se haido visualizando de forma gradual, pero irreversible, en los puestos de eleccion popular
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y los 6rganos de gobierno en sus diferentes niveles, un empoderamiento femenino que fue
el punto de partida para avanzar efectivamente en el establecimiento de una democracia
paritaria, al impulsar la plena participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones

gue los hombres en el ejercicio del poder.

1. HACIA EL EQUILIBRIO DE GENERO

Es una realidad que, desde la conquista del voto femenino en México hasta la nueva
realidad politica nacional, en donde las mujeres ocupan liderazgos fundamentales para
la vida publica del pais, tuvieron que transcurrir siete décadas de lucha para abrirse
paso hacia la dinamica del ejercicio del poder.

Esta lucha que, desde luego continGa a niveles nunca antes vistos en la vida reciente
del pais y del Estado de México en particular, ha llevado a cada vez mas exponentes
de la equidad de género a responder a retos crecientes, en términos de la
responsabilidad asumida en puestos gubernamentales y de eleccién popular. De hecho,
la representacion politica de las mujeres es un elemento fundamental de un sistema
democrético y tienen que estar establecidas las reglas con la finalidad de disefar el
marco de su participaciéon. El camino de la participacion politica de las mujeres en los
espacios del poder no ha sido facil, desde la implantacion de las cuotas de género hasta
la paridad. (Ortiz, 2023).

El caso mas reciente de empoderamiento politico de las mujeres se encuentra sin duda
en el propio Estado de México, hoy gobernado precisamente por la primera mujer en su
historia y con un gabinete plural con paridad de género en los titulares de las
dependencias que integran el Poder Ejecutivo estatal. La vision paritaria impulsada por
la gobernadora Delfina Gomez Alvarez quedd plasmada en la distribucion de los

espacios de responsabilidad gubernamental.

De las 18 dependencias que conforman el gobierno de la entidad, destaca la
designacion de mujeres como titulares en las secretarias de Finanzas, Salud, Desarrollo
Econémico, Campo, Cultura y Turismo, Contraloria, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Mujeres y Oficialia Mayor. Por su parte, las dependencias a cargo

de hombres son la General de Gobierno, Seguridad, Educacion, Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion, Bienestar, Movilidad, Desarrollo Urbano e Infraestructura y del Agua, y
Consejeria Juridica.

En ese contexto, hay que destacar que se aprecia equilibrio en la designacion de
responsabilidades, porque si bien secretarias clave como la General de Gobierno,
Seguridad, Bienestar y Trabajo estan bajo mando masculino, otras dependencias de
gran importancia como Finanzas, Salud, Desarrollo Econdmico y del Campo tienen
responsabilidad femenina, todo ello sin menoscabar la relevancia de las demas

secretarias.

Desde esa 6ptica, la nueva mandataria estatal y sobre todo por el hecho de ser mujer y
la primera en ocupar el maximo cargo de gobierno en la entidad, puso un ejemplo a
nivel nacional sobre la integracion de un gabinete a nivel estatal en donde la capacidad

de gestion de esa nueva pluralidad se debera manifestar en los resultados alcanzados.

Destaca especialmente la designacion de la secretaria de Finanzas, porque ha sido una
cartera tradicionalmente ocupada solo por hombres y también Salud, por la que han
transitado reconocidos galenos, y en donde ambas titulares tendran que mostrar su
capacidad en la materia. Lo cierto es que se puede coincidir en que "para la construccién
de una sociedad democratica, basada en los principios de justicia, paz, igualdad,
libertad y respeto a los derechos humanos, es necesario garantizar la participacion de
las mujeres en los procesos de toma de decisiones. Pues solo asi, es posible que se
ejerza la ciudadania en una situacion de igualdad y puedan ejercerse de manera plena

los derechos humanos de todas las personas, sin dejar a nadie atrds" (CNDH, 2020).

2. UNA LEGISLATURA PARITARIA

En lo referente a la conformacién de la LXI Legislatura del Estado de México, es
pertinente reconocer que es el congreso estatal mas paritario de la historia también,
porque lo conforman 37 diputadas y 38 diputados, pero hay precedentes que marcan
los nuevos tiempos, como la modificacion del nombre "H. Camara de Diputados" del

recinto legislativo por el de "H. Cadmara de Diputadas y Diputados".

Con ello, refiere la iniciativa aprobada por todos los grupos parlamentarios, "se reconoce
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el lugar de la mujer en la sociedad, en la economia, en la industria, la ciencia, el arte y
la politica, por lo que el cambio de denominacion contribuird a extender el uso del
lenguaje incluyente no sexista en favor de la igualdad y la inclusion” (Poder Legislativo
del Estado de México,2023).

Los antecedentes hablan de una enorme asimetria en la composicion de las distintas
legislaturas de la entidad, en la medida de que hasta entonces el congreso habia
contado con mil 655 legisladores, de los cuales sélo 163 habian sido mujeres, es decir,
menos del 10% del total. Fue hasta la pasada LX Legislatura en donde se logré
finalmente la conformacion igualitaria de los integrantes, composicion que se repitio en

la presente LXI Legislatura.

En ese contexto, cabe sefalar que "la participacion de las mujeres en el ambito
legislativo es la dimensién que ha tenido un mayor incremento gracias a las reformas
electorales que, de las cuotas de género a la regulacion de la paridad en la Constitucion,
han permitido visibilizar el tema y obligar a los actores politicos a incorporar a las
mujeres en este poder" (CNDH, 2020).

No se puede menos que coincidir al respecto que la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones dentro del Poder Legislativo reviste una gran importancia, porque
este es el 6rgano encargado de la creacion de leyes y la asignacién de presupuesto, lo
mismo a nivel federal que en el ambito estatal, en donde los legisladores tienen la Gltima
palabra para la integracion del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de la

entidad, es decir, el paquete fiscal para el ejercicio del afio en cuestion.

‘Los grupos parlamentarios son el mecanismo para impulsar acuerdos entre las
diferentes fuerzas politicas representadas en el Congreso, siendo el maximo érgano de
negociacion y decision” (Ortiz, 2023). Por lo mismo, en lo que atafe a la distribucién de
responsabilidades en las diferentes comisiones legislativas, se busco en la presente
Legislatura una distribucion equitativa de carteras, pero en dicha distribucion también
pesd necesariamente la fuerza de los grupos parlamentarios, que buscaron quedarse

con las carteras mas importantes.

No obstante, la situacion es otra todavia en la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo),

gue es la expresion de la pluralidad de la Cadmara de Diputados y, por tanto, es el 6rgano

4



GOBIERNO DEL T 1
ESTADO DE Secretaria General de Gobierno

MEXICO Direccion General de Desarrollo Politico

colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y 6rganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.

De tal forma, resulta importante analizar la participacion que las mujeres estan teniendo
en este drgano, ya que, con independencia del incremento de las mujeres en el
Congreso, es necesario garantizar que la participacion de las mujeres se dé en el mismo
contexto que el de los hombres. Lo anterior se puede advertir a través de la composicidon

de la Jucopo.

Un punto de relevancia es que, mientras que la integracion de la Cadmara de Diputados
del Estado de México se encuentra en condicion de paridad, subsiste una diferencia
importante entre mujeres y hombres en la Jucopo. Ello da cuenta de resistencias en la
incorporacion femenina en los espacios de toma de decisiones de alto nivel y, respecto
de la integracion de la Jucopo en la entidad mexiquense, se advierte que existe una

participacion de mujeres bastante menor.

Esa dindmica se puede observar en la integracién de la Jucopo del congreso estatal,
en la medida de que solo hay una mujer entre sus integrantes, del Partido Verde,
mientras que los seis restantes miembros son lideres de los respectivos grupos
parlamentarios del PRI, Morena, PAN, PRD, Movimiento Ciudadano y Partido del
Trabajo, todos hombres, cabe reiterar, que ocupan las diferentes funciones establecidas

para la coordinacién de los trabajos camerales.

En sintesis, “los desafios sobre paridad radican en posicionar los temas e intereses de
las mujeres en la agenda publica para incidir en las politicas publicas, en la
representacion politica en cargos de mayor importancia en la toma de decisiones de
indole econdmico, politico y social. Esto implica pasar de la paridad descriptiva a la
sustantiva” (Ortiz, 2023:).

3. ASIMETRIAS EN EL PODER JUDICIAL

En 2022 se liberaron cuatro plazas de magistrados, tres en materia penal y una civil, y
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para atender el problema de la asimetria en la composicion del Poder, contrataron para
los cargos a 4 expertas en la materia, siguiendo las recomendaciones tanto nacionales
como de los tratados internacionales, con una vision de género sefalada por el
magistrado presidente Ricardo Sodi Cuellar, el objetivo de la equidad de género tiene

una proyecciéon a cumplirse en el 2025.

Actualmente, el pleno del Tribunal superior de Justicia del Estado de México (TSJEM)
esta conformado por casi un 70% de hombres, es decir, cerca de 41 varones y por 18
mujeres, es decir el 30% del total.

“Se quiere cambiar el 60% hombres y el 40% mujeres, esa misma técnica y practica la
utilizaremos para cubrir la plaza de juezas y jueces para buscar un equilibrio en ese
sector cuando haya convocatorias”, comentd Sodi Cuellar (Sol de Toluca, 2021). En lo
gue hace a juezas, son 169 que representan el 41.5%, por 238 jueces quienes equivalen
a 58.5%, cifras mas equilibradas, pero en el 2025 quedaran vacantes 13 posiciones en
el TSJEM, con lo que proyectan estar con un pleno mas equilibrado méas o menos 50 y
50%.

En ese contexto, Sodi Cuéllar afirmé que no existe impedimento legal para que las
siguientes convocatorias sean enfocadas al género femenino y emparejarlo. “Si lo
podemos hacer en una sola convocatoria lo vamos a hacer, lo vamos a conseguir mas
rapido” (Sol de Toluca, 2021) y aclar6 que el periodo de un magistrado es de 15 afios
improrrogable, en ese sentido se prevé otra convocatoria en el 2025. Las aspirantes a
ese cargo pueden ser integrantes del Poder Judicial estatal o personas con amplia
trayectoria en la materia, ya sea académicas o investigadoras, la cual no es la primera
convocatoria en su tipo. Para ingresar al curso habra una seleccion de 20 aspirantes a
magistradas en materia penal y 10 para candidatas a ocupar la magistratura civil. “Sélo
ingresaran 10 mujeres al curso para magistrada Civil y 20 para magistradas Penales,
de ahi se hara el proceso de seleccion” (Sol de Toluca, 2021).

Posteriormente, a quienes aprueben se les aplicard un examen escrito y habra una
resolucion de casos practicos. La tercera etapa consiste en un examen oral ante cinco
sinodales provenientes de universidades publicas y privadas con prestigio, ademas, de

una entrevista de idoneidad, derivado de los resultados se presentaran a la Legislatura
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las ganadoras a ocupar una magistratura.

Al respecto, no sobra agregar que el Poder Judicial de la entidad cuenta con la Unidad
de Igualdad y Derechos Humanos, que es un aparato administrativo cuyo propdsito
esencial es promover la institucionalizacién y la transversalizacion de la perspectiva de

género al interior de las respectivas instituciones judiciales de la entidad.

4. NUEVA DINAMICA NACIONAL

Es un hecho que 2024 marcara un parteaguas en la politica mexicana, de la mano de
las dos contendientes a la Presidencia de la Republica, dos exponentes precisamente
del empoderamiento politico femenino a nivel nacional, una “estampa” histérica que en
nada desmerece ante el acompafiamiento de un candidato, que podra tener todos los
merecimientos coyunturales, pero que esta lejos de alcanzar el tamafio de unas rivales
gue no temen jugarse el todo por el todo para llegar a la maxima magistratura del pais,

una silla que ha sido histéricamente inalcanzable para las mujeres.

En el ambito nacional, la lucha por el poder politico se ha centrado especialmente en
una muy adelantada carrera presidencial, cuyos resultados finales tienen todas las
posibilidades de proyectar a la primera mujer a la maxima magistratura nacional. La
Presidencia de la Republica es el mayor escalafén politico de nuestro pais, un lugar que
histéricamente habia sido inaccesible para las mujeres, que muy pocas buscaron

anteriormente y donde no tuvieron buenos resultados.

Ha sido un lugar reservado para un solo hombre a lo largo de mas de 100 afios,
independientemente de sus colores partidistas, inalcanzable para el sector femenino,
gue ahora tiene una incuestionable oportunidad de obtenerlo con el aval del voto

popular.

Hay dos candidatas de los bloques partidistas, Claudia Sheinbaum y Xochitl Galvez, sin
animo de minimizar la participacion de Jorge Alvarez Mainez, de Movimiento
Ciudadano, por lo que son muy altas las apuestas de que habra la primera presidenta
de México este 2024. MC llega tarde, solo y con un candidato que debera partir de muy

abajo en las encuestas, cuyos margenes seria muy complicado revertir en los préximos
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meses, sin descartar que tal vez se podrian revertir un poco las preferencias electorales.

Xoéchitl Galvez ha resultado ser la gran sorpresa porgue no pintaba inicialmente para “la
grande”, pero su candidatura fue creciendo de forma exponencial ante la falta de
contendientes de los partidos agrupados que sean mas sobresalientes.

Claudia Sheinbaum, por su parte, desde el principio del presente sexenio mostro su
interés en buscar la maxima representacion y tuvo un consistente manejo mediéatico
sobre los resultados de su gestion y los logros alcanzados, sin embargo, desde afios
atrds ya se comenzaba a notar alineamiento politico de a sus aspiraciones, de
manifiesto en la recepcion oficial de algunos gobernadores a la abanderada del partido

gobernante.

Desde luego, no hay que perder de vista que la eleccion por la Presidencia de México
tiene todos los reflectores puestos en junio préximo, pero esta en juego esta vez mas
gue eso, en funcidn directa de la eleccion de legisladores federales y estatales y mas

de mil presidencias municipales.

No obstante, en todos los escenarios parece haber coincidencia en que México sera
gobernado por una mujery, con ello, el empoderamiento politico femenino llegara hasta
donde nunca habia llegado.

La prospectiva a junio indica que, “si bien no hay nada escrito sobre piedra”, como
suelen decir, no se puede negar el impulso y la amplia ventaja que ha alcanzado la
candidata de Morena, PT y PVEM, que tiene grandes simpatias entre el posible
electorado, a juzgar por los resultados de las encuestas que, con algunas variaciones,

la ponen con amplia ventaja por encima de su mas cercana adversaria.

Es una contienda insdlita por el maximo poder politico nacional, en un pais con una
democracia fuertemente influenciada por el actual Poder Ejecutivo, concretamente el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quien con su popularidad ha incidido
reiteradamente en el impulso a su candidata a sucederlo, como el gesto de la cesidn

del bastén de mando, con todo y su significado simbdlico.

No sobra reconocer que la ex Jefa de Gobierno de Ciudad de México supo durante todo

el sexenio proyectar su imagen como gobernante de la megal6polis, que por obvios
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motivos continda siendo el eje central de la vida politica de la nacion.

Por ende, mas que adelantar resultados con prospectiva electoral, lo evidente es que
todo parece conjugarse para materializar una presidencia femenina de la mano de la
voluntad popular, que a lo largo de los ultimos afios ha manifestado su preferencia

creciente por Morena y sus aliados, PT y PVEM.

No se puede perder de vista objetivamente el incuestionable incremento de la fuerza
territorial del Movimiento de Regeneracion Nacional, que se manifiesta en el plano
nacional en la conquista de 22 entidades federativas, la Gltima el emblematico Estado
de México, el llamado laboratorio politico nacional, con la maestra Delfina Gomez, que
ademas de ser la primera mujer en gobernarlo, le arrebato al tricolor la silla que durante

casi un siglo conservoé.

CONCLUSIONES

Es necesario ponderar los avances consolidados en materia de paridad de género a
partir del propio desarrollo en el Estado de México, en donde el fortalecimiento de los
liderazgos femeninos, la promocion de la igualdad sustantiva en las fuerzas politicas y
la eliminacién irreversible de la discriminacién y los estereotipos “ancestrales” del

sexismo han cobrado frutos tangibles.

Con ese propésito, tomando como eje paradigmatico la entidad mexiquense, fue
esencial evaluar los logros en materia de empoderamiento femenino en los tres poderes
del gobierno estatal, con el proposito de trazar un escenario de alternativas y
perspectivas de la paridad de género, que llegbé para quedarse y nunca volver a dar

marcha atras.

Desde luego, la alternancia en el Poder Ejecutivo estatal, con la llegada de la
gobernadora Delfina Gomez, marca una pauta determinante en este proceso, de la
mano de haberse convertido en la primera mujer en haber alcanzado esta maxima
distincién en una entidad que estuvo gobernada por hombres, pero también la paridad
legislativa en el Congreso local, sin subestimar los esfuerzos en el ambito del Poder

Judicial.
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Ese empoderamiento femenino se ve plasmado en el Estado de México con la
mandataria estatal y la conformacién de su gabinete paritario, asi como en la integracién
de la LXI Legislatura, con 37 mujeres y 38 hombres, en un proceso inédito y sin paralelo
gue se visualiza como irreversible a la distancia, porque el sector femenino ha

demostrado su capacidad de accion y va por mas.

Por consiguiente, todo parece indicar que, en el crucial proceso electoral de 2024, se
va a materializar una Presidencia de México encabezada por primera vez por una mujer
de la mano de la voluntad popular, con lo cual estamos en los albores de una nueva era
politica nacional, en donde la equidad de género no siga siendo una aspiracion legitima,

sino un logro consumado, que tendra hondas repercusiones en nuestro pais.
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